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D er Freistaat Sachsen gehort —
neben Baden-Wiirttemberg,
Bremen und Hessen - zu den weni-
gen Bundeslindern, die Lernmittel-
freiheit verfassungsrechtlich garan-
tieren. Nach der sichsischen Ver-
fassung sind Unterricht und Lern-
mittel an den Schulen in offentli-

~ Lernmitteln

cher Trigerschaft unentgeltlich.

. Hierbei handelt es sich nicht nur
um einen unverbindlichen Pro-
grammsatz, sondern um einen
Rechtsanspruch. Das sachsische
Schulgesetz beschrinkt diesen
Rechtsanspruch auf ,alle notwendi-
gen Schulbiicher. Was ist ein not-
wendiges Schulbuch? Eine gesetzli-
che Definition findet sich in der
Schulbuchzulassungsverordnung.

Was gehort zu Schulbiichern?

Danach sind Schulbiicher Druck-
werke fiir die Hand des Schiilers,
die dazu dienen, den Lehrplan ei-
nes Faches schulartbezogen in Zie-
len und Inhalten zu erfiillen. Fiir
den Umfang der Lernmittelfreiheit
ist bedeutsam, dass nach der Schul-
buchzulassungsverordnung folgen-
de sonstige Druckwerke den Schul-
biichern ausdriicklich gleichge-

sdchsische Verfassung, dass das Ni-
here durch Gesetz geregelt werden
konne, jedoch lasse sich daraus kei-
ne Befugnis ableiten, den Grund-
satz der Unentgeltlichkeit~ von
erheblich einzu-
schrinken. Erlaubt sei nur eine
Konkretisierung. Fiir diese Ansicht
spricht, dass der Schultriiger gesetz-
lich verpflichtet ist, die Schulge-
bdude und -riume mit den notwen-
digen Lehr- und Lernmitteln auszu: !
statten, und zwar auf seine Kosten.
Die Erfiillung dieser Rechtspflicht |
hingt nicht von der Kassenlage des |
Staates ab. Die sichsische Verfas-
sung stellt die Lernmittelfreiheit
gerade nicht unter Finanzierungs-

' vorbehalt.

stellt sind: Atlanten, Arbeitshefte |

fiir die Hand des Schiilers, die
Schulbiicher begleiten, erginzen
oder ersetzen, Ganzschriften und
fiir den Schulgebrauch aufbereitete
Textsammlungen, ein- und zwei-
sprachige Worterbiicher, fremd-
sprachliche Grammatiken und
Nachschlagewerke, Aufgaben-, Ge-
setzes- und Formelsammlungen so-
wie Tafelwerke. .

Alle diese Druckwerke sind also
neben den eigentlichen Schulbii-
chern unentgeltlich zu tiberlassen.
Es versteht sich fast von selbst, dass

Lange Liste von Lernmitteln
Der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg hat in seiner bereits
erwdhnten  Grundsatzentschei-
dung ausgefiihrt, dass es die verfas-
sungsrechtlich garantierte Lern-
mittelfreiheit verbiete, diese auf
Kosten dér"Schiiler und Eltern zu
begrenzen, um Kommunen finan-
ziell zu entlasten.

Bleibt die Frage, was nach alle- '

- dem unter dem Begriff Lernmittel

dies auch fiir Kopien aus diesen |
Druckwerken gilt, denn sonst wiir- |

de die Lernmittelfreiheit von Schul-
biichern unterlaufen. Dies hat der
bayrische Verwaltungsgerichtshof
schon 1994 entschieden. =
Eine wichtige Frage lautet nun:
Sind nur die genannten Schulbii-
cher von der Lernmittelfreiheit er-
fasst? Dies ist vom Verwaltungsge-
richt Dresden in einer jlingst ergan-
genen Entscheidung (Urteil vom
30.6.2011, Az: 5 K 1790/08) ver-
neint worden, und zwar in Anleh-
_ nung an ein Grundsatzurteil des
Verwaltungsgerichtshofs = Baden-
Wiirttemberg aus dem Jahr 2001 zu
einer vergleichbaren Rechtslage.
Der in der sichsischen Verfassung
verwendete Begriff ,Lernmittel” sei
weit zu verstehen, das Schulgesetz
daher verfassungskonform dahin-
_gehend auszulegen, dass nicht nur

konkret zu verstehen ist. Unter
Riickgriff auf die Schulbuchzulas-

sungsverordnung konnte man defi- |
nieren: Lernmittel sind Gegenstdn-
de fiir die Hand des Schiilers, die da-
zu dienen, den Lehrplan eines Fa-
ches schulartbezogen in Zielen und |
Inhalten zu erfiillen. Neben den be-

reits aufgefiihrten Schulbiichern |
und den ihnen gleichgestellten |
Druckwerken fallen = hierunter
nach ‘Ansicht des Verwaltungsge- |
richts Dresden nicht nur'vom Leh-
rer entworfene und vervielfiltigte
Arbeitsblitter, sondern auch Werk-
stoffe, Rechenstibchen, Taschen-

 rechner und Musikinstrumente.

Die Liste lasst sich, je nach Unter-
richtsbedarf, um weitere Gegen-
stinde verlingern, auch Computer

| sind danach nicht ausgeschlossen.

,notwendige Schulbiicher* Lern- |
mittel seien. Zwar bestimme die

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg rechnet hierzu sogar
die sogenannten kleinen Lernmit-
tel wie etwa Schreib- und Zeichen-
material, billige Lesehefte und den
Lernmittelbeitrag fiir den Unter-
richtsfilm. Die Grenze diirfte erst
bei solchen Gegenstinden erreicht
sein, deren Verwendung die Schule
dem Schiiler freistellt, auch wenn
sie niitzlich oder tiblich sind, zum

Beispiel Ranzen, Rucksack, Feder-
méppchen oder Gegenstinde, die |
der Schiiler typischerweise ohne-
hin besitzt, zum Beispiel Sport-und
Schwimmbekleidung. Denn nach
dem Schulgesetz sind die Eltern
verpflichtet, den Schiiler fiir die
Teilnahme an den Schulveranstal-
tungen zweckentsprechend auszu-
statten. |

Zahlung nur unter Vorbehalt

Sollten Landesregierung und Land-'
tag zu dem Ergebnis gelangen, dass
die Lernmittelfreiheit Sachsen zu
teuer kommt, wire es ehrlicher;.
die Verfassung zu dndern, als Eltern
und Schiiler durch Kkleinliche
Rechtsauslegungen zu verdrieRen.
Bevor ein solcher Schritt erwogen

wird, sollte indes abgewartet wer- |

den, was das Sichsische Oberver-
waltungsgericht in Bautzen zur
Rechtslage zu sagen hat — es ist in
Landessachen  die letzte verwal-

tungsgerichtliche Instanz. Das Ver- |

waltungsgericht Dresden hat die
Berufung gegen sein Urteil wegen
grundsitzlicher Bedeutung der
Rechtssache zugelassen.

Eltern, die bis zur obergerichtli-
chen Klirung der Rechtslage nicht

gewillt sind, staatlich erhobene
Lernmittelkosten zu tragen, miis-
sen nach den bisherigen Erfahrun-
gen damit rechnen, im Klagewege
zu den Kosten herangezogen zu
werden. Um dies zu verhindern, bo-
te sich an, Zahlungen nur unter
Vorbehalt zu leisten. Eltern hinge-
gen, die von der Schule zum Selbst-
bezug von Lernmitteln aufgefor-
dert werden, diirfte um der Kinder

willennur tibrigbleiben, sich zu un-

terwerfen und im Nachhinein die
Erstattung gemachter Aufwendun-
gen zu verlangen. Im Zweifel sollte
anwaltlicher Rechtsrat gesucht
werden.
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